
 

28 

 

Vol. 10 (2): 28-38, julio-diciembre 2022.                           ISSN 2310-3485 
 

https://ceprosimad.com/                 Indexado en Latindex: 
                               Folio-21701 

 
 

SOSTENIBILIDAD – ARTÍCULO ORIGINAL / ORIGINAL ARTICLE 
 

 

 

 

GESTIÓN ESTRATÉGICA FINANCIERA EN LAS UNIDADES 

DE GESTION EDUCATIVA LOCALES Y LA LUCHA 

CONTRA LA POBREZA EN EL MARCO DEL COVID-19 EN 

EL PERÚ 
 

STRATEGIC FINANCIAL MANAGEMENT IN LOCAL EDUCATIONAL 

MANAGEMENT UNITS AND THE FIGHT AGAINST POVERTY IN THE 

FRAMEWORK OF COVID-19 IN PERU 

 

Jorge-Saúl Segura-Atachagua1* 

 

 
1 Universidad Cesar Vallejo, Escuela de Posgrado, Gestión   Pública y 

Gobernabilidad, Lima, Perú. 
jseguraat@ucvvirtual.edu.pe   

*  Autor de correspondencia: jseguraat@ucvvirtual.edu.pe 

   Historia del Articulo: 
  

Recibido: 15 de julio de 2022 
 

Aceptado: 20 de setiembre de 2022  

https://doi.org/10.56636/ceprosimad.v10i2.120  

 

RESUMEN 

 

La presente investigación tiene como objetivo evidenciar los factores débiles en las Gestiones 

Estratégicas Financiera en las Unidades de Gestión Educativa Local para afrontar la lucha 

contra la pobreza en el marco del COVID -19. Por el mal uso de los recursos públicos se 

incrementó la pobreza por parte de las Unidades Ejecutoras del Sector Educación en el Perú, 

por lo que se requiere de una adecuada Gestión Estratégica Financiera para el logro de los 

objetivos gubernamentales, entre ellos la mejor situación económica de la población que en el 

contexto actual, ha sido afectada como consecuencia de la pandemia. El enfoque es mixto, la 

técnica empleada ha sido la revisión documental y como instrumento se ha utilizado una matriz 

de análisis, donde se ha registrado las tasas más altas de vulnerabilidad económica. En el 

presente estudio, se encontró que los factores débiles de las Unidades de Gestión Educativas 

Locales más relevante son el cumplimiento y la elaboración de planes estratégicos financieros 

propios, Desempeño laboral, Talento humano, Autosuficiencia financiera, Toma de decisiones 

funcionales y Orientación del gasto. 

 

PALABRAS CLAVE: Gestión Estratégica Financiera, Unidades de Gestión Educativas 

Locales, Pobreza, COVID-19, Vulnerabilidad económica.  

 

ABSTRACT 

 

The objective of this research is to show the weak factors in the Financial Strategic Management 

in the Local Educational Management Units to face the fight against poverty in the framework 

of COVID -19. Due to the misuse of public resources, poverty increased by the Executing Units 

of the Education Sector in Peru, for which an adequate Strategic Financial Management is 
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required to achieve government objectives, including the best economic situation. of the 

population that, in the current context, has been affected as a consequence of the pandemic. The 

approach is mixed, the technique used has been documentary review and an analysis matrix has 

been used as an instrument, where the highest rates of economic vulnerability have been 

recorded. In the present study, it was found that the weak factors of the most relevant Local 

Educational Management Units are compliance and the elaboration of their own financial 

strategic plans, Work performance, Human talent, Financial self-sufficiency, Functional 

decision making and Orientation of spending. 

 

KEYWORDS: trategic Financial Management, Local Educational Management Units, 

Poverty, COVID-19, Economic vulnerability. 

 

INTRODUCCIÓN 

 

La gestión estratégica financiera en el sector 

de educación, considerado dentro de los 

objetivos de desarrollo sostenible, se venían 

obteniendo logros satisfactorios financieros, 

sin embargo, en la misión de la ejecución se 

está experimentando su peor revés debido a 

la interrupción originada por la pandemia del 

COVID-19. 

 

Por primera vez, en las últimas tres décadas, 

se prevé que la pobreza extrema aumente 

drásticamente en todo el mundo, afectando a 

otros quinientos millones de personas, lo que 

constituye un 8% más de la población del 

mundo. De acuerdo al portal del Ministerio 

de Economía y Finanzas, el COVID-19, ha 

traído como consecuencia en el año 2020, la 

reversión del presupuesto otorgado a los 

sectores gubernamentales, en consecuencia, 

nos encuentre sumergidos en la pobreza 

extrema. 

 

La Gestión Estratégica Financiera es una 

actividad común a todas las organizaciones, 

sean estas públicas o privadas. A menudo 

esta es usada por la importancia que reviste 

el administrar los recursos financieros y 

humanos adecuadamente, para así alinearlos 

con los objetivos institucionales o 

gubernamentales. 

 

En América Latina, la gerencia estratégica 

financiera para la gestión de personas fue 

apreciada como una forma de trabajar con el 

personal, con el apoyo de la valoración de 

funciones simples, que iba en progreso hasta 

que se convirtió en una herramienta sólida 

para planear, dirigir y controlar Armstrong, 

2016; Wheelen et al., (2018). 

 

La gestión estratégica financiera para la 

gestión de personas se convierte en un 

desafío clave que enfrentan actualmente las 

instituciones, donde se debe desarrollar 

líderes con talento estratégico, prevaleciendo 

estos gracias al potencial de sus actitudes y 

aptitudes Rao et al. (2018). 

 

La correcta aplicación de los diferentes 

procesos de gestión puede generar buenos 

resultados, no solo a favor de la organización, 

sino también a favor de la población y del 

sector educación, que urge de servicios de 

calidad que permitan aportar a la lucha contra 

la pobreza, situación que se ha visto 

incrementada a raíz de la pandemia del 

COVID-19. 

 

Para la ejecución financiera es una 

herramienta importante para las 

organizaciones. A través de esta herramienta, 

se formula, implementa y evalúa decisiones 

interdisciplinarias para el logro de los 

objetivos de toda organización Hernández et 

al., (2015). Estas estrategias abarcan todas las 

decisiones y acciones administrativas 

determinantes del desempeño 

organizacional; cuando se implementan 
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correctamente, éste mejora. Adoptando 

buenas estrategias, la organización puede 

adquirir un mayor autoconocimiento, en 

otras palabras, un mejor flujo de 

información, lo que reducirá costos y 

mejorará el desempeño de los trabajadores, 

toda vez que no se reducen tiempos en 

planificación de actividades o acciones 

estratégicas, dado que, estas ya se encuentran 

definidas de antemano, lo que permite así 

dividir y coordinar el trabajo en equipo. 

 

El diagnóstico estratégico es un instrumento 

que ayuda a la institución a comprender 

mediante sus fortalezas y debilidades. Es una 

visión de cómo se espera sea la organización 

en un futuro, una perspectiva ideal de lo que 

se espera ocurra Serna, (2015); David, 

(2016). 

 

Para poder realizar la mayor ejecución 

financiera y dedicar mayor presupuesto 

público en la mitigación del impacto de la 

crisis generada por el COVID-19 en las 

poblaciones con mayor vulnerabilidad, se 

debe priorizar el financiamiento en el sector 

de educación de los programas que permitan 

enfrentar a la pobreza CONEVAL (2019). 

 

La correcta aplicación de los diferentes 

procesos presupuestarios puede generar 

buenos resultados, no solo a favor de la 

organización, sino también a favor de la 

población, que urge de servicios de calidad 

que permitan aportar a la lucha contra la 

pobreza, situación que se ha visto 

incrementada a raíz de la pandemia del 

COVID-19. 

 

Por tal la Gestión Estratégica Financiera 

contribuye la articulación completa de todos 

los niveles de una organización Andrade 

(2017). El uso de la Gestión Estratégica 

Financiera promete impactar positivamente 

en el performance de las instituciones 

gubernamentales, fortalecer los objetivos y 

garantizar un enfoque consistente, teniendo 

en cuenta las oportunidades y limitaciones en 

su entorno Franco (2015). 

 

Como también, la Gestión Estratégica 

Financiera organiza cuantitativa y 

cualitativamente la efectividad en la toma de 

decisiones, minimizando la inestabilidad 

frente a los inesperados cambios del 

ambiente, conforme a discernimientos 

adecuados Chiavenato y Sapiro (2017); 

Dirani (2018); Fred, (2018). 

 

El diagnóstico estratégico es un instrumento 

que ayuda a la institución a comprender 

mediante sus fortalezas y debilidades. Es una 

visión de cómo se espera sea la organización 

en un futuro, una perspectiva ideal de lo que 

se espera ocurra Serna (2015); David 2016). 

 

Vannebo y Gotvassli (2015), puntualizan la 

Estrategia como una gestión que origina y 

desarrolla organizaciones competentes, 

respondiendo directamente a las perspectivas 

de los Stakeholders. 

 

Asimismo, la Gestión Estratégica Financiera 

incorpora creencias de lo que debe ser 

considerado, las interrogantes a formular y 

estructurar, y los resultados que se deben 

aclarar; estas sirven para enfocar el análisis 

primario en innovación, creación de valor, 

desempeño, competitividad y reputación 

Durand, et al., (2016). 

 

De acuerdo con MacLean y MacIntosh 

(2015), se debe reconocer la complejidad del 

ecosistema de la estrategia, toda vez que no 

se trata únicamente de una visión mecánica 

organizacional. Mediante la Gestión 

Estratégica, las organizaciones tienen la 

capacidad de cambiar y adaptarse a los 

diferentes cambios causados por las 

continuas exigencias Davara (2017). 

 

La gerencia estratégica, es definida como la 

ciencia de la proposición, desarrollo y 

evaluación de decisiones multidisciplinarias, 
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integrando los diferentes procesos, y 

describiendo y desarrollando las tácticas, 

ventajas y aprovechando las oportunidades 

para su defensa ante las amenazas Fred, 

(2018); Meyer y Xin (2018). 

 

En la mayoría de los países de Latino 

América, ha sido implementada la gestión del 

talento humano como una estrategia 

organizacional, con acompañamiento al 

trabajador, innovación de indicadores de 

compensación, así como políticas de 

retención, apostando a la estrategia y 

creatividad Pérez et al., (2012). 

 

Existe ineficiencia de la gestión estratégica 

para adecuar la gestión municipal a la nueva 

realidad Estrada, (2019); Lauracio et al., 

(2020). La problemática de la Pobreza se 

acrecienta por el mal uso de los recursos que 

brinda el Estado, por parte de las 

Municipalidades, que no invierten de manera 

adecuada y priorizan los sectores con más 

eficiencias. 

  

Es entonces que, la Gestión Estratégica 

adecuada, permitirá que las Unidades de 

Gestión Educativas Locales sean capaces de 

reaccionar antes de que se susciten los 

cambios, a fin de gestionar y controlar sus 

resultados, en armonía con el logro de los 

objetivos institucionales. Asimismo, con la 

Gestión Estratégica Financiera, las Unidades 

de Gestión Educativas Locales en el sector de 

educación, tendrán la capacidad de definir 

una visión o un horizonte de tiempo, en un 

mediano o largo plazo Wheelen y Hunger 

(2015); Serna (2015). Por ello, esta ayudará a 

tomar decisiones correctas, las mismas que 

permitirán el logro de los objetivos 

establecidos por la institución. 

 

Por todo lo expuesto, la presente 

investigación pretende identificar los 

factores débiles de la Gestión Estratégica 

Municipal para afrontar la lucha contra la 

pobreza en nuestro país, situación que se ha 

visto incrementada aún más a raíz de la 

pandemia del COVID-19. 

 

MATERIAL Y MÉTODOS 

 

El presente artículo presenta un enfoque 

mixto, con diseño documental; la técnica 

empleada ha sido la revisión documental con 

compilación de ideas, posiciones y 

definiciones de diferentes autores, que 

sirvieron como base para la presente 

investigación. Se ha utilizado como 

herramienta una matriz analítica de registro. 

 

La Unidad de Investigación son las Unidades 

de Gestión Educativa Locales Nacionales, en 

el actual contexto del COVID-19, en el Perú. 

En la presente investigación, las fuentes 

publicadas en revistas científicas fueron 

identificadas a través de búsquedas de 

referencias bibliográficas en las bases de 

datos: Scielo, EBSCO, SCOPUS y del MEF. 

 

Se obtuvo información de Revistas 

Científicas tales como: Red de Revistas 

Científicas de América Latina y el Caribe – 

REDALYC (México), Frontiers in 

Psychology (Bélgica), Advances in 

Developing Human (USA), Strategic 

Management Journal (USA), European 

J. International Management (United 

Kingdom), Research Journal (Noruega), 

Revista Universidad y Sociedad (Cuba), 

Revista de Ciencias de la Gestión (Perú) y 17 

ODSesiones (España). Asimismo, se 

realizaron búsquedas en los Repositorios 

Digitales de la Universidad Técnica del 

Norte (Ecuador) y la Universidad Nacional 

San Antonio Abad (Perú). 

 

RESULTADOS 

 

Se encontraron 18 artículos originales citadas 

en EBSCO y otras Revistas Científicas, 

publicadas desde el año 2014 al 2019. En la 

Tabla 1 se detalla el año de la publicación de 
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los artículos, el título, el o los nombres de los 

autores y la revista que lo publica. 

 

 

Tabla 1 

Los 11 Artículos más citados sobre Gestión Estratégica, de 2014 a 2019. 

Nº 
Año de 

Publicación 
Título del Artículo Autor(es) Revista 

1 2014 
Negocios exitosos: cómo empezar, administrar y operar 

eficientemente un negocio, México 
Mc Graw Hill EBSCO 

2 2015 
Limitaciones del enfoque de gestión estratégica en el sector 

público 
Franco, F. EBSCO 

3 2015 
Gerencia estratégica: Teoría, metodología, mapas estratégicos, 

índices de gestión, alineamiento, ejecución estratégica 
Serna, H. (2015) EBSCO 

4 2015 
Indicadores de Calidad para la Gestión Estratégica del 

Municipio de Xalapa V de México 
González, R. EBSCO 

5 2015 
Gestión estratégica y gobierno abierto según el personal de la 

Municipalidad Metropolitana de Lima, 2014 
Díaz, D. EBSCO 

6 2015 
How to improve strategic planning of municipal 

organizations in Czech Republic? 
Řehoř, P. ScienceDirect 

 

7 

 

2016 

Enfoques de gestión estratégica para promover el arbitraje 

tributario en gobiernos locales del Estado Zulia, Venezuela 

Villasmil, M. Leal, 

O. Sierra, G. A. 

Marceles, V. S. 

 

EBSCO 

 

8 

 

2016 

La Gestión Estratégica y el Desarrollo del Potencial 

Humano en la Municipalidad Distrital de Acoria Año 2015. 

 

Ataucusi, J. E. 

 

EBSCO 

 

9 

 

2017 

Planificación estratégica e inteligencia económica: herramientas 

de gestión del cambio 
Davara, F. 

 

EBSCO 

 

10 

 

2017 

Gestión Estratégica y el Trabajo en Equipo en el Personal 

Administrativo de la Municipalidad Distrital de 

Ascensión – Año 2014. 

Esteban, Y. 

Jurado, C. 

 

EBSCO 

 

11 

 

2017 

Gestión estratégica y la eficiencia organizacional del personal 

administrativo en la Municipalidad Distrital de Acoria  

Año 2015 

 

Méndez, Y. 

 

EBSCO 

 

12 

 

2017 

Plan de Gestión Estratégica para optimizar el Desempeño 

Laboral de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de 

Santa Rosa - 2016 

 

Torres, N. Y. 

 

EBSCO 

 

13 

 

2017 

PlandeGestión EstratégicaparaoptimizarelDesempeño 

Laboraldelostrabajadoresdela Municipalidad Distritald 

e Santa Rosa - 2016 

 

Torres, N. Y. 

 

EBSCO 

 

14 

 

2017 

Leadership Competences for the Excellence of Municipalities’ 

Strategic Management 

Valickas, A., 

Raišienė, A. G., y 

Arimavičiūtė, M. 

Journal of 

International 

Studies 

 

15 

 

2017 

Impacts of Strategic Planning and Management in Municipal 

Government: An Analysis of Subject Survey and Objective 

Production and Efficiency Mearures in Norway 

 

Johnsen, A. 

Public 

Managememt 

Review 

 

16 

 

2018 
Municipal Strategic Management and Performance 

 

Rylková, Ž. 

Journal of Public 

Administration, 

Finance and Law 

17 2019 
La biocontabilidad como mecanismo de responsabilidad social 

en los municipios de la provincia de Tungurahua 

 

Tubón, K. J. 
EBSCO 

18 2019 
Gestión estratégica financiera para mejorar la liquidez de la 

Municipalidad Provincial de Rioja, periodo 2015 – 2016 

Tenorio, D. N. 

Villanueva, J. 
EBSCO 

Fuente: Elaboración propia con información de EBSCO y otras revistas científicas, periodo 2014-2019. 

 

En la presente investigación, se efectuó la 

revisión de los resúmenes, identificando los 

factores más importantes en orden de mayor 

a menor son: desempeño, calidad, 

autosuficiencia financiera. Se resalta que 

estos tres factores representan más del 85 % 

de los 18 artículos obtenidos con los criterios 

de búsqueda mencionados anteriormente. Es 

importante puntualizar que ciertos artículos 

incorporan uno o más factores, por lo que 

fueron tomados en cuenta para el conteo, 

tantas veces como se mencionaban. 

 

En la ejecución de gastos a nivel Nacional, se 

señala que: de los 24 departamentos, en 9 de 

ellas, no sobre pasan el 90% en ejecución de 

gastos por toda fuente de financiamiento de 

la población más pobre, siendo los 

departamentos en menos en ejecución 

financiera y presupuestal los departamentos 
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Piura y Tumbes que no sobre pasaron el 80% 

de lo asignado. MEF (2020). 

 

Figura 1 

Perú: Regiones que presentan altas porcentaje sin ejecución Financiera – 2020. 

Fuente: Elaboración propia con información de MEF y otras revistas científicas, periodo - 2020 

 

En la ejecución de gastos por fuente de 

financiamiento a nivel Nacional, se señala 

que: de los 05 Rubros de la asignación 

presupuestal al 31 de diciembre de 2020 a la 

fase de devengado no se ejecutaron 

financieramente el importe total de reversión 

por un total de 35 692 740,073 Millones 

afectando a la parte económica de cada 

familia e incrementado la pobreza extrema en 

cada rincón del país MEF (2020). 

 

 

 

Figura 2 

Rubros o fuente de Financiamiento. 

 

Figura 3 

El porcentaje de reversión por toda fuente de financiamiento. 
Fuente: Elaboración propia con información de MEF y otras revistas científicas, periodo 2020. 
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Tabla 2 

Factores débiles número de autores. 

N° Factores débiles 
N° de 

Autores 
% 

1 Elaboración de planes financieros Presupuestales 3 15,7 

2 Desempeño laboral Financiera y Presupuestal 2 10,5 

3 Talento del servidor público (Desarrollo de potencial 

humano y trabajo en equipo) 

2 10,5 

4 Auto suficiencia financiera 2 10,5 

6 Orientación del gasto (Deficiencia de gastos en proyectos 

de inversión) 

2 10,5 

7 Diagnostico institucional Organizaciones 1 5,3 

8 Sistemas de Indicadores de Calidad I 5,3 

9 Eficiencia y eficacia organizacional 1 5,5 

10 Liderazgo en gestión financiera 1 5,3 

11 Planteamiento de estrategias a corto plazo 1 5,3 

12 Practica de Gobierno Abierto 1 5,3 

Total 18  

 

DISCUSIÓN 

 

Es importante señalar que, la actual 

coyuntura, debido a la pandemia del COVID-

19, ha afectado el cumplimiento de los 

objetivos y acciones de las entidades públicas 

del Perú; el gobierno central ha efectuado 

recortes presupuestales para priorizar la 

cobertura de gastos para la lucha contra esta 

pandemia, lo que afecta a su vez la lucha 

contra la pobreza. Sin embargo, este contexto 

de escasez de recursos y de enormes 

necesidades de la sociedad, constituye un 

desafío para los municipios, que deberán 

implementar nuevas acciones estratégicas, 

potenciando la relación entre las Unidades de 

Gestión Educativa Local con alianzas 

estratégicas asociadas, para el logro de los 

objetivos. 

 

Como sociedad se debe concientizar, los 

efectos del COVID-19 ya que se bien 

sintiendo en la mayoría de los países –si no 

es en todos- para el 2030. En estas 

condiciones, el objetivo de reducir la tasa de 

pobreza mundial a menos del 3% para el 

2030, no podrá lograrse sin acciones políticas 

rápidas, relevantes y fundamentales BM 

(2020). 

 

El contexto de la pandemia del COVID-19, 

esboza un escenario de alta dificultad e 

incertidumbre que, aparte de los altos costos 

en vidas humanas, trae consigo el aumento de 

la pobreza, afectando sobre manera a los 

sectores más vulnerables de todo el mundo. 

Finalmente, a mediano y corto plazo solo se 

viene invirtiendo en proyectos efectistas. 

Muchas veces el presupuesto es desviado 

hacia proyectos que pueden ser terminados 

en poco tiempo (estadios, plazas, entre otros), 

pero que no impactarán significativamente en 

la calidad de vida de la comunidad. 

 

CONCLUSIÓN 

 

Primero: Se concluye que tres factores 

representan más del 85 % de los 18 artículos 

obtenidos con los criterios de búsqueda 

mencionados anteriormente. 

 

Segundo: En la ejecución de gastos a nivel 

Nacional, se señala que, de los 24 

departamentos, 9 de ellas, no sobre pasan el 

90% en ejecución de gastos por toda fuente 

de financiamiento de la población más pobre, 

siendo los departamentos en menos en 

ejecución financiera y presupuestal los 

departamentos Piura y Tumbes que no sobre 

pasaron el 80%. 
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Tercero: En la ejecución de gastos por 

fuente de financiamiento a nivel Nacional de 

los 05 Rubros de la asignación presupuestal 

al 31 de diciembre de 2020 a la fase de 

devengado no se ejecutaron financieramente 

el importe total de reversión por un total de 

35 692 740,073 Millones afectando a la parte 

económica de cada familia. 
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